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Informes de la Fiscalizacion Superior
CITLALTEPETL, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Citlaltépetl, Ver., (en lo sucesivo Ente Fiscalizable),
por lo que la informacion que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento que involucra
el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias fisicas y
operativas dentro de un marco técnico metodologico, lo que permite tener certeza de los resultados que
se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que fueron
determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pu

programas aprobados d

de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determin6 efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia ¢ de auditoria de alcance integral,
' legislacion aplicable y, en consecuencia,

ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacidén, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, ll, IV, V, VI, IX, X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) alizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0,Habilitacion, Contratacién, Control y Evaluacién de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*‘financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $64,905,778.76 $64,506,575.47
Muestra Auditada 63,322,060.80 47,054,992.99
Representatividad de la muestra 97.56% 72.95%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $29,277,371.17 32
Muestra Auditada 20,849,178.41 17
Representatividad de la muestra 71.21% 53.13%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones congiitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 0 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacid yalas Re

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pru tras'Selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi e los a ue contienen evidencia de la

om
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E y.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a rificd'efcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se g

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e establece, entre otras disposiciones, las
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

e Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y ev. ' singr gresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se b objeto reglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles % ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis is e la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucién de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Cédigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicidn en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdmicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p. chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr: : 0s descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este ulti ontraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali o integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el ejercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en téerminos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Piblico Unico de Financiamientos igaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos

Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' ~ [ enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracién con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constituci@ racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracid > s Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene pok0 plicacion de los articulos 134 de
la Constitucion Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacién, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub onados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d i ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

323



\ORFIS CUENTA PUBLICA 2023
! Informes de la Fiscalizacion Superior
CITLALTEPETL, VER.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcion registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig iCi S I6n y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimd percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgéanica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la

administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii
S
Ipio.

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARC RiDICO

De la revision efectuada, se determifoi li posiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar ormul bservaciones correspondiente, sefialandose

fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid
en el presente Informesaq amente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimi [ isados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefial p pondiente.
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publico en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$61,739,514.66 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS

INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos
Contribuciones de Mejoras 73,500.00
Derechos 1,399,583.60
Productos 226,979.05
Aprovechamientos 224,937.28
Participaciones,  Aportacione
Derivados de la Colaboraciol 57,312,811.00 58,388,484.45
Aportaciones
;rean”ssi:;enrc'as 754,323.68 2,262,441.16
TOTAL DE INGRESOS $61,739,514.65 $64,905,778.76
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
$18,506,616.78 $16,799,006.00
s y Suministros 3,486,317.14 5,194,189.08
Servicios Generales 8,171,846.83 10,813,860.61
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 908,425.10 1,910,515.10
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 825,000.00 911,518.99
Inversion Publica 29,359,067.33 28,582,506.34
Deuda Publica 382,241.47 294,979.35
TOTAL DE EGRESOS $61,639,514.65 $64,506,575.47
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $100,000.00 $399,203.29

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.

Nota:  El Ente Fiscalizable no incluyd en el Estimado de Ingresos la totalidad de los conceptos y/o importes establecidos en su
Ley de Ingresos, sin embargo, éstos fueron registrados como una ampliacion a los ingresos estimados.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Auditoria $960,000.00
Bienes Muebles 335,819.99
Caminos Rurales 5,285,509.50
Educacion 2,053,016.85
Electrificacion 1,578,684.09
Equipamiento Urbano 5,220,938.29

Estudios

Fortalecimiento Municipal
Gastos Indirectos
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal
Vivienda

TOTAL $37,777,819.05
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2023.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elabord y notificé el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacion, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacién justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES
FINANCIERA
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA

PUBLICA 6
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘

TOTAL

17
51. Ob '%Qg!aciones
SERVA

32

CIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Niimero: FM-035/2023/002 DAN
Conforme a sus registros contables, conciliacién bancaria y estado de cuenta bancario 0119603751 de
BBVA México, S.A., existe un saldo no ejercido determinado de $53,462.58 que incluye los rendimientos
financieros, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos recibidos,
por lo que no cumpli6 con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la Tesoreria de
la Federacién (TESOFE).

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccién V1y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
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de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022; 6 del Cédigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y un reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por un monto de $22,109.00, sin embargo, de
la informacion de la aplicacion de recursos ésta fue considerada en la revision, por lo que la observacion
persiste.

HALLAZGO FINAL s
Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PAT %, 5388 (Treinta y un

mil trescientos cincuenta y tres pesos 58/100 M.N.)

EQ LENTES

Cuenta Bancaria niumero 0119603956 de BBVA México, S.A.

No. CHEQUE Y/O

TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO

Gastos a Comprobar Depto. Deportes y

Trans. 0000 02/06/2023 Cultura (1501) $4,000.00
Gastos a comprobar para alimentos y

Trans. 0000 1110912023 bebidas de eventos culturales (1501) 6,616.00
Gastos a comprobar por el depto. de

Trans. 0000 27/09/2023 | fomento agropecuario (Gastos por el dia del 7,000.00

maiz (150304)
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No. CHEQUE Y/O
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
Trans. 0000 04/10/2023 Gastos a comprobar depto. de Difusion 400000
Cultural (1501)
Gastos x comprobar comision a la Cd de
Ch. 154 06/10/2023 Xalapa Reg. Civil (1501) 2,500.00
Gastos x comprobar comision a la Cd de
Trans. 0000 10/10/2023 Xalapa Reg. Civil (1501) 14,500.00
Gastos a comprobar para adquisicion de
Trans. 0000 07/11/2023 trofeos, depto. deportes (1501) 12,006.00
Gastos a comprobar para adq. de articulos
Trans. 0000 27/11/2023 | utilizados para fiestas  decembrinas 20,000.00
(150304)
Trans. 0000 2111212023 gzzt;))s a comprobar depto. Tesoreria

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Cuenta Bancaria numero 0118066825 de BBVA México, S.A.

No.
TRANSFERENCIA MONTO
Trans. 0000 bar obras publicas, | ¢4 8000
0S a comprobar viaje a Ozuluama, 800.00
depto. de fomento agropecuario (11) '
Gastos a comprobar por el depto.

fomento agropecuario, curso taller 2,500.00
reproduccién animal (11)

Gastos a comprobar depto. deportes
(11)

Gastos a comprobar depto. DIF
municipal (11)

01/12/2023 8,000.00

Trans. 0000 20/12/2023 5,000.00

TOTAL | $23,100.00

* La descripcidn se tomé textualmente del documento fuente.

Ademas, existe un saldo en la cuenta 1.1.2.3.02 “Gastos a Comprobar” por un monto de $55,047.07
generado en el gjercicio, que no ha sido recuperado y/o comprobado.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto

por los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 86 fracciones Il y V' y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A
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del Codigo Fiscal de la Federacidn; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, incisos a) y f) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucidn Miscelanea
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y fichas de depdsitos de las erogaciones sefialadas, sin embargo, no exhibio el detalle de los movimientos
en los que se compruebe las recuperaciones, ni los registros contables correspondientes, por lo que la

observacion persiste.
I\“\%enta y

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO PATRI
tres mil novecientos veintidos pesos 00/100 M.N.)

BIENES MUEBLES

El Ente Fiscalizable adquiri6 los S an, que no fueron incorporados al Inventario
de Bienes.
MONTO
$17,999.00
62,939.98
32,970.01
16,197.00
3 computadora all in one hp-pro g9, thd, core i3-1215u, 8gb ram, 256 gb ssd, win11 31.469.99
home negro T
Sillon ejecutivo de respaldo alto tapizado en color negro, sistema reclinable ejecutivo, 7 915.84
piston neumatico y base estrella nylon negro o
Sillén ejecutivo acojinado y tapizado en tela color negro, respaldo en malla color 7673.40
negro
Escritorio operativo de madera linea tradicional de 120x60x75 cms con 2 cajones y
. 20,764.00
cerradura, color chocolate y cenizo
Sillén ejecutivo de respaldo alto, tapiz de vinipiel color negro, brazos tapizados,
. . o . 23,925.00
sistema reclinable ejecutivo, base nylon con rodajas
2 computadora all in one hp 205 gb, ryzen 3-3250c, 8gb ram, 512 gb ssd 21,980.00

*La descripcion se tom textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 19 fraccidn VII, 23, 24 y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 85 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 359 fraccion VI, 447 y 450 del Codigo Hacendario Municipal para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, la informacién exhibida no
acredito que el total de los bienes sefialados en la observacién fueron incorpo ventario de

0
Bienes, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular de Control,
ieate’
El Ente Fiscalizable reportd en

de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento c
monto indicado que a dichagéeh abia idado, como abajo se relaciona:

MONTO
$54,969.69

Incumpliendoipresuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio la informacién que
compruebe que el saldo sefialado fue liquidado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior,
el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el
seguimiento correspondiente.
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RETENCIONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

‘ Observacion Numero: FM-035/2023/007 ADM

Conforme a la informacién presentada por el Ente Fiscalizable, se identifico enla Balanza de
comprobacion al 31/12/2023 un saldo de 5 al millar que proviene de ejercicios anteriores por un monto de
$2,339.78, que no ha sido enterado a la Dependencia que corresponda de acuerdo con el Convenio
celebrado y/o Reglas de operacion.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos; 49 fraccion Il de la Ley de Coordinacion Fiscal; 191 de la Ley Federal de Derechos, y 14
fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscali Superior en
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica ,\asi 0 por los
Lineamientos para el Ejercicio, Control, Seguimiento, Evaluacién y Trans lo sos del
Cinco al Millar.

ntd las aclaraciones
el pago del 5 al millar

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el
y documentacién para atender la inconsistencia pregisada, sin €

CONCEPTO PERIODO MONTO
ISR Régimen Simplificado de -
2.1.1.7.01.15 Confianza (RESICO) Marzo-diciembre $594.14

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos de impuestos generados en ejercicios anteriores que a continuacion se detallan:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencion Sueldos y Salarios $3,793.73
ISR Régimen Simplificado de
2.1.1.7.01.15 Confianza (RESICO) $281.19

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il
y V'y pérrafo quinto, 96, 106 parrafos quinto y sexto y 113-J de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6
fraccion |, 81, 82 y 109 fraccidn Il del Codigo Fiscal de la Federacion, y 14 fraccion | de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones

y documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la totalidad de los
enteros correspondientes al ejercicio 2023, ni los saldos sefialados que provienen de ejercicios anteriores,

por lo que la observacion persiste.
@\ (Quinientos

LES

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTO DANO
noventa y cuatro pesos 14/100 M.N.)

as en materia ambiental;

lormatividad en materia ambiental;

Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecologica y Medio

Ambiente y formulacién del programa de trabajo;

Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;

Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a cielo abierto/tiraderos

clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicion final de residuos sélidos se encuentre
concesionado a un particular, ya sea persona fisica o persona moral, exhibir el
contrato de prestacion de servicios y la documentacion financiera.

g. Conforme a informaciéon proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente
(SEDEMA) del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Ente Fiscalizable cuenta
con un tiradero a cielo abierto.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 4
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de Proteccion Ambiental; 35 fracciones XXV inciso i), XXX y XXXI, 40
fracciones IXy XIV, 44 y 58 de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacioén para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibi6 evidencia de la
implementacion de politicas, ni se atendieron requerimientos en materia ambiental,zpor lo que la

sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Nimero: FM-035/2023/013 ADM

a. Establecer la vincul
transversalizar
Promove

tituto Veracruzano de las Mujeres para
Administracién Publica Municipal;

on del presupuesto de egresos del Municipio con
acion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
e la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
el cumplimiento, en el &mbito de su competencia, de las politicas de

mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y

no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusion de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;
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g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 60 Bis fraccion IX'y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié evidencia de que el Instituto Municipal

patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Ti terno de
Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimi i

Observacion Numero: FM-035/2023/014 ADM
El Ente Fiscalizable no proporcion6 la documenta
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizagio

cion e infor W 3j0-8e sefiala, la cual le fue
on.
m iciembre de 2023 con acuse de recibido
q
0

a. Inventario de bienes mu
se identifique el alta de los bienes muebles

los resguardos respectivos.

ligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por

y Planeacion del Estado de Veracruz, la cual no debera ser mayor

Incumplie ntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43y 70 fraccién | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones
[, Il'y lll'y 51 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 359 fracciones II, Il y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023.

336



- g~\0F{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
CITLALTEPETL, VER.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié la informacion que le fue requerida
durante el Procedimiento de Fiscalizacidn, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 9

RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacion Nimero: RM-035/2023/001
Referencia Observacion Numero: FM-035/2023/012
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconocimientos contables porconceptode depregiacion de

bienes muebles y revallos.
)
Recomendacién Nimero: RM-035/2023/002
Referencia Observacion Numero: FM-035/2023 \
Los Estados Financieros que integran la Cuenf@ Rablicadel ejerciciadeberan presentar cifras conciliadas
entre lo contable y lo presupuestal, D & 5 Postulados Bésicos de Contabilidad
¢

Gubernamental referentes al regi puestaria.

0 € Integ
N

\
| Recomendacion Nugmero: RM,035(2023]0C
Cumplir con tg gusulas @s)convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgadossen, co ﬁ offe s 0 Dependencias del Gobierno del Estado, ademas de que deben

ser repo % informacién financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendagién Nimero: RM-035/2023/004
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusion periédica de la informacion financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacién Niimero: RM-035/2023/005
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.
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| Recomendacién Numero: RM-035/2023/006

Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.

Recomendacién Numero: RM-035/2023/007
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacién Nimero: RM-035/2023/008
Implementar acciones y procedimientos para que los pagos se realicen en formagele mediante
abono en cuenta de los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nomi On "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

‘ Recomendacion Numero: RM-035/2023/009
Implementar acciones para realizar los pagos alas i [ omo la Comisién Federal

Conforme al puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, q acional de Seguridad Publica promovera que por lo menos el 20
por ciento de les re evistos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipic % as\Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la
atencion de dades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar

las acciones y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo determinado por
dicha disposicion.

‘ Recomendacion Nimero: RM-035/2023/011

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Organica del Municipio Libre.
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| Recomendacién Numero: RM-035/2023/012 |
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado lll 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Aimacén.

| Recomendacion Numero: RM-035/2023/013 |
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacién requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13

OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza rmidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran comiode os aguellos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente F acter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certifie itic ervidor publico que cuente

con dicha atribucion, de acuerdo con el marco ) : able al Ente Fiscalizable.

Observacion Numero: TM-03 ) Obra Nimero: 2023300350010
Contrato Nimero:
MCV/COP/IR/2023-30-035-0010
Monto pagado: $799,690.18
Monto contratado: $799,690.18

) Fecha de inicio: 10/07/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 11/09/2023
Personas

GENERALES:

Los trabajos corresponden a la construccién de calle sin nombre con concreto hidraulico entre las calles
Primero de Mayo y 05 de febrero ubicada en la colonia Betania de la Cabecera Municipal; el desarrollo
del proyecto considera los trabajos de rehabilitacion de pavimento como preliminares, terracerias,
estructuras a base de guarnicion de concreto y construccion de tragatormentas, asi como concreto
hidraulico, de drenaje sanitario incluyendo trabajos de suministro y colocacién de diversas tuberias,
construccion de pozos de visita y descargas domiciliarias, entre otros trabajos complementarios.
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DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detectd que cuentan con la
factibilidad técnica del proyecto emitida por el Comité de Agua Potable, el finiquito de obra y la Garantia
de Vicios Ocultos; en el periodo de solventacion aportaron la factibilidad del proyecto otorgada por la
Entidad Operadora del Servicio de Drenaje Sanitario; sin embargo, no proporcionaron la bitdcora de obra;
asimismo, se identifico que la validacién del proyecto expedida por la Comisién del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV) para los trabajos de drenaje es de fecha posterior a la realizacion de los trabajos; el
proyecto ejecutivo no cuenta con el estudio de mecénica de suelos; el anélisis de precigs unitarios del
presupuesto contratado no coincide con el calculo de indirectos; el registro de bra ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) tiene fecha posterior al periodo
obra en su clausula Vigésima primera contraviene los parametros e
penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo 63 de |
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio d Entrega-Recepcidn
del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social iti ' t el Ente al contratista;
incumpliendo presuntamente las y los servidor: s responsables con los articulos
73 segundo parrafo y 74 de la Ley de O acionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con Ellas del e io de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la
Ley Organica del Munigipi :

de Fiscalizaci6 0

2023.

écnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
B. REVI

cruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
Como pa rocedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el Padrén de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-028, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 7 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficioc CONST/ADM/55/2024, en las coordenadas de
localizacion 21.3366706 latitud norte, -97.8785177 longitud oeste, en la localidad y Municipio de
Citlaltépetl, Ver., con el contrato, el croquis y el finiquito, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, distanciometro, dispositivo mévil, flexémetro y odoémetro,
encontrando la obra a la vista SIN OPERAR, debido a que no se cuenta con evidencia de la operatividad
del drenaje sanitario; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 70 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
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del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, lll, VI'y XIV del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, el periodo de solventacion proporcionaron evidencia de la colocacion de la placa informativa
con la que hacen del conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente
con recursos de la fuente de financiamiento; sin embargo, se detecto incumplimiento en la misma, toda
vez que no cumple con la totalidad de los datos requeridos; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los Lineamientos de Operacion_de la Fuente de
Financiamiento del ejercicio 2023.

En el periodo de solventacidn no proporcionaron evidencia ni argumen ddela
obra, por lo que se ratifica que la obra no esta brindando_gl s ondiente "al drenaje
sanitario, conforme a los objetivos del programa, por lo que no eficio programado a
la poblacion objetivo de la fuente de financiamiento; deri erva un presunto dafio

patrimonial de $171,667.29 (Ciento setenta iSCi g siete pesos 29/100 M.N.),
a los, servidores y/o ex servidores publicos
aly 70y 71 de la Ley de Obras Publicas

z de Ignacio de la Llave.

incluido el LV.A.; incumpliendo presuatam
responsables con los articulos 33 de
y Servicios Relacionados ¢ la

N OPERAR, toda vez que no se encuentra brindando el beneficio
jetivo de la fuente de financiamiento, referente al drenaje sanitario, se

ANO PATRIMONIAL de $171,667.29 (Ciento setenta y un mil seiscientos
29/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.

Observacion Nimero: TM-035/2023/006 DAN Obra Numero: 2023300350029
Contrato Numero:
MCV/COP/IR/2023-30-035-0029
Descripcion de la Obra: Construccion de parque(s) | Monto pagado: $2,020,428.52
publico(s) segunda etapa en el centro de la localidad de | Monto contratado: $2,020,428.52

Las Sabinas.

Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 13/11/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 29/12/2023
Personas
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Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

La obra forma parte de un proyecto integral, los trabajos corresponden a la construccion de un parque
publico en el centro de la localidad de Las Sabinas, para esta segunda etapa se consideran preliminares,
excavaciones, cimbra y descimbra de guarnicion y muros, acero de refuerzo, vaciado de concreto,
rellenos, firme de concreto, acabado estampado, repisones de concreto, aplanados, pintura vinilica, pasto

alfombra, plantillas, zapatas, dados y cadenas de concreto, muro de tabique, colurana
en estructura, forjado de capitel, losa inclinada, jardineras de tabique, esc \

complementarios. $
A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevante e iente unitario se detectd que presentaron la
acreditacion de la propiedad del n el periodo de solventacion aportaron el
finiquito de obra y la Garanti ' argo, no proporcionaron la autorizaciéon por
escrito del Presidente Inta por ciento del anticipo, el registro de alta de la

obra ante el Insti i cial (IMSS), los célculos de financiamiento y del porcentaje
de cargo [ obra ni los planos actualizados de obra terminada; asimismo, se
identific tivo carece de los planos del proyecto y de la memoria descriptiva y las
estimaci n de los croquis de ubicacion de volumenes de obra ejecutada; incumpliendo
presuntam y [0s servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de'la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

B. REVISION FiSICA

En el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable proporciond informacion consistente en la
comprobacion del gasto, consistente en las estimaciones y el finiquito de obra, misma que se cotejo con
la informacién recabada en la inspeccion fisica realizada por el responsable técnico; resultando lo
siguiente:
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Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico del Prestador de Servicios
Profesionales de Auditoria Ing. Marco Antonio Contreras Viveros, con clave de registro en el Padron de
Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-028, se constituy6 en
el sitio de la obra el dia 8 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas, representante
del Ente ampliamente facultado mediante oficio CONST/ADM/55/2024, en las coordenadas de
localizacion 21.3134987 latitud norte, -97.8824827 longitud oeste, en la localidad de Las Sabinas, en el
Municipio de Citlaltépetl, Ver., con el contrato y el croquis, con la finalidad de verificar y validar los
volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de la obra, con
el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, dispositivo mévil, distanciémetro, flexdmetro y oddémetro; y
considerando las evidencias documentales proporcionadas en el periodo de solventacion.se determina la
obra a la vista SIN TERMINAR, toda vez que al estar presentes en el sitio donde fi ada la obra
se observd que no se realizaron completamente los trabajos de cimbra '
muros, firme de 10 cm de espesor, acabado estampado, excavacion
vaciado de concreto, rellenos, pintura vinilica, pasto alfombra,
final; asimismo, se encontro fuerza de trabajo conformado por
haciendo trabajos de aplanados, ademas, se encontrd [ ' nte en una camionada
de arena, grava, un rollo de malla electr ' hace constar en el Acta
Circunstanciada de la visita' incumplien servidores y/o ex servidores publicos
licas y Servicios Relacionados con Ellas
nes |, VI, Xy XIV'y 112 fracciones V, VI y XVII
cios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de Iz V 'y VIl de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracru cio de Ia e, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

del Estado de Veracruz de
del Reglamento de la

En virtud terfor, como resultado de las medidas obtenidas en la revisién fisica se detectaron
trabajos no ejecutados referentes a las partidas de “Plazuela’, “Kiosko” y ‘Limpieza general”,
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; 109 fracciones I, VI, IX y XIV y 112 fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion IV, V y VIII de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio patrimonial en los volimenes de obra
que se describen en el siguiente cuadro:
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA DANO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA
VERIFICADO PATRIMONIAL
(1) (2) POREL POREL (5)=(3) - (4)
ENTE AUDITOR POREL OBSERVADO
AUDITOR (7)=(5) * (6)
3 @ ;
(6)
Plazuela
Excavacion a
maquina en
material tipo Il de
0.00 a 2.00 m. de
profundidad,
incluye: afine de m3 77.73 71.09 6.64 $78.42 $520.71
taludes y fondo,
mano de obra,
herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)
Cimbra y descimbra

de guarnicién con
acabado aparente
en dos caras vy
alineacién
semicircular,
incluye colocacion
de chaflan de 4" a
cada 60 para m2
acabado en una
cara, colocacion de
yugos (retranque
cada 20
dar
vibrado d

30.19 $351.07 $10,598.80

(SIC)
Acero de refuerzo
en cimentacion del
no. 3 (3/8") incluye:
habilitado, armado,
ganchos, traslapes,
desperdicios, kg 1,941.70 1,395.17 546.53 $42.71 $23,342.30
acarreo 1a.
Estacion, material,
mano de obra,

herramienta y

equipo. (SIC)

Elaboracion y

vaciado de concreto m3 4259 39.37 3.22 $2,947.84 $9,492.04

con carretila y
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA DANO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA
VERIFICADO | PATRIMONIAL
(1) ) POR EL POR EL (5)=(3)- (4)
ENTE AUDITOR POR EL OBSERVADO
AUDITOR (7) = (5)* (6)

® @ o)

botes de concreto
de 150 kg/cm2
hecho en obra en
cimentacion,
incluye: materiales,
mano de obra,
herramientas y
acarreos a  1a.
Estacion a 20 m.
(SIC)

Relleno
compactado  con
pison de mano en
capas de 20 cm m3 58.35 53.31
utilizando material
producto de la obra.
(SIC)

$740.22

Relleno en cepas
con material de
banco, compactado
al 90% proctor; con
compactador

manual (bailarina),
incluye: volteo ¢

142.23 $485.31 $69,025.64

Firme de
espesor

concreto he
obra, resi
normal fc= 150
kg/cm2., agregado
maximo 3/4",
reforzado con malla | -, 935.81 31252 623.29 $379.47 $236,519.86
electrosoldada 6x6-
10/10, incluye:
cimbrado,
descimbrado,
material, mano de
obra, herramienta y
equipo necesarios.
(SIC)
Acabado
m2 935.81 312.52 623.29 $192.94 $120,257.57
estampado en
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA DANO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA
VERIFICADO | PATRIMONIAL
(1) ) POR EL POR EL (5)=(3)- (4)
ENTE AUDITOR POR EL OBSERVADO
AUDITOR (7) = (5)* (6)

® @ o)

concreto, incluye:
mano de obra, color
endurecedor,
desmoldante,
sellador  acrilico,
mano de obra y

molde. (SIC)
Suministro y
aplicacion de

pintura vinilica en
muros y plafones
con mezcla fina
hasta 3.00 m. de
altura, incluye: una
mano de sellador y
dos de pintura,
acarreos a la.
Estacion a 20.00
metros. (SIC)

Suministro y
colocacion de pasto
alfombra, incluye:
capa de tierra
vegetal de 7 cm.
€spesor 3 3

m2 118.14 0.00 $14,133.09

$234.87 $25,424.68

de
acabado  comdun,
incluye: alineacion
semicircular,
colocacién de
yugos (retranque) a
cada 20 cm para
dar alineacion
vibrado de concreto
y mano de obra.
(SIC)

Acero de refuerzo
en cimentacién del
no. 3 (3/8") incluye:
habilitado, armado,

m2 20.16 15.20 4.96 $266.74 $1,323.03

kg 72.80 54.86 17.94 $42.71 $766.22
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PRECIO O
VOLUMENO | VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA DANO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA
VERIFICADO | PATRIMONIAL
(1) ) POR EL POR EL (5)=(3)- (4)
ENTE AUDITOR POR EL OBSERVADO
AUDITOR (7) = (5)* (6)

® @ o)

ganchos, traslapes,
desperdicios,

acarreo 1a.
Estacion, material,
mano de obra,

herramienta y
equipo. (SIC)

Elaboracion y
vaciado de concreto

con carretilla y
botes de concreto
de 150 kg/lcm2
hecho en obra en
cimentacion, m3 1.51 1.14
incluye: materiales,
mano de obra,
herramientas y
acarreos a  1a.
Estacion a 20 m.
(SIC)

$1,090.70

Repison de 40 cms.
De ancho por 10
cms de espesor

concreto
kg/cm2 :
pulido, incluye:
cimbrado, colado,
descimbrado,
materiales, mano
de obra y todo lo
necesario para su
correcta ejecucion.
(SIC)

9.50 0.00 9.50 $620.62 $5,895.89

Aplanado comun en
muros a plomo y
regla con mortero
cemento-arena 1:4,
espesor promedio 2
cm., incluye:

m2 19.57 0.00 19.57 $165.02 $3,229.44
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PRECIO O
VOLUMEN O | VOLUMEN O COSTO PRESUNTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA DANO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA | VERIFICADA | DIFERENCIA
VERIFICADO | PATRIMONIAL
(1) 2) POR EL POR EL (5)=(3)- (4)
ENTE AUDITOR POR EL OBSERVADO
AUDITOR (7) = (5)* (6)
® @ o)

material, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)

Limpieza general
Limpieza final de la
obra de materiales
de  construccion,
incluye: acarreo de
desperdicios  en
sio a primera

m2 2,489.20 0.00 2,489.20 31,289.24

estacion por medios
manuales. (SIC)
$553,649.43
$88,583.91
$642,233.34

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida

utar y los parametros establecidos en el marco normativo,
asar el monto de la fianza de cumplimiento, lo que resulta en un
a pena convencional de $174,174.87 (Ciento setenta y cuatro mil ciento

realizada, porlo'que debera actualizarse a la fecha en que se haga efectiva y se ponga a disposicion del
Ente Fiscalizable; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 63 parrafo tercero y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 72, 73 y 74 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por obra SIN TERMINAR, por pago en exceso por volimenes no ejecutados y
penas convencionales, se observd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $816,408.21 (Ochocientos
dieciséis mil cuatrocientos ocho pesos 21/100 M.N.), incluyendo el [.V.A.

Observacion Niimero: TM-035/2023/007 DAN Numero de Servicio: 2023300352001
Contrato Numero:
MCV/CPS/AD/2023-30-035-2001
Descripcion del Servicio: Estudios y proyectos para | Monto pagado: $160,152.78
rehabilitacion de drenaje sanitario en distintas calles de | Monto contratado: $160,152.78

la cabecera municipal.
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 02/11420
Tipo de adjudicacion: Adjudicacion Directa Fecha de térmi

GENERALES:

El servicio, de acuerdo con la clausula segunda del | eferencia, corresponde
a la elaboracion de tres proyectos ejecutivos relati de calle con concreto hidraulico
en calle Benito Juarez entre calles Fund ubicado en la colonia cuarto centro de la
cabecera municipal; 2. Rehabilit raulico en calle Benito Juarez entre calle
Hidalgo y calle 16 de septi

Construccion de callggsin {nom dréulico entre calle primero de mayo y calle 05 de
a‘cabecera municipal; el desarrollo de los proyectos considera
de expediente que incluye: realizar reconocimiento de los sitios donde se

febrero, ubica
S i6n del Agua del Estado de Veracruz (CAEV) para el servicio de

2 % licitud ante la Direccidn de los alcances de cada proyecto, levantamientos fisicos,
memoria e a, memoria de calculo, memoria justificativa, oficios de solicitud de validacion,
presupuestos base de obra, tarjetas de analisis de precios unitarios, explosion de insumos, nimeros
generadores, catalogo de conceptos, programa de obra y planos ejecutivos.

DE LA REVISION DEL SERVICIO:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario, se detecté que de la contratacion
del servicio presentaron el presupuesto del servicio, el dictamen de adjudicacion, los términos de
referencia, la estimacion y el finiquito del servicio; en el periodo de solventacién exhibieron la Garantia de
Cumplimiento, las pdlizas de cheque, el dictamen de verificacion de la existencia de proyectos sobre la
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materia en los archivos del Ente, el Acta de Entrega- Recepcion debidamente firmada y el contrato del
servicio debidamente firmado, el cual carece de la clausula referente a las sanciones por incumplimiento
del programa y pagos en exceso; sin embargo, no proporcionaron la Garantia de Vicios Ocultos ni la
bitacora del servicio. Referente a la documentacion del soporte del servicio, de acuerdo con el alcance
del mismo, se tiene que los tres proyectos cuentan con su validacién emitida por la Comision del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV); en el periodo de solventacién aportaron los planos particulares, los
cuales carecen de la evidencia del responsable de su elaboracién y la solicitud ante la Direccién de Obras
Publicas de los alcances de cada proyecto; sin embargo, de los tres proyectos no proporcionaron los
planos generales, la evidencia del reconocimiento de los sitios donde se realizarian los proyectos, el
presupuesto base de obra, las tarjetas de analisis de precios unitarios, la explosion de insumos, la
evidencia del responsable de la elaboracion de los proyectos o de ser el caso, el oficio dghabilitacion del
personal técnico encargado por parte de la empresa contratista; no obstante, s proyectos
presentaron el presupuesto de obra, el programa de ejecucion de obra, | ores de
volumenes de obra y la memoria de calculo, los cuales se encuentran fi '
Publicas, por lo que carecen de la firma del responsable de la e N mas, los
proyectos uno y dos no contienen memoria descriptiva; incum las y los servidores
ylo ex servidores publicos responsables con los articulos 73 f de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas d nacio de la Llave; 112, fraccion
IV del Reglamento de la Ley de Obras Puhli [ con Ellas del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 73 Ter, frac rganica del Municipio Libre, y 14 de las
Reglas Técnicas de AuditoriasPu nto de Fiscalizacién Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio dgyla ‘ ta Publica 2023.

7

PLANE
Enlain
numero

te del servicio, se encontraron conceptos duplicados respecto del servicio
el contrato celebrado en la fecha 27 de abril del 2023, debido a que en dicho
servicio se ron dieciséis proyectos ejecutivos que consistieron en documentos entregables tales
como la elaboracién de planos constructivos del proyecto, catalogo de conceptos, generadores,
presupuesto base de la obra, precios unitarios, explosion de insumos y programa de obra, entre los cuales
estaban incluidos los tres proyectos de este servicio, por lo que se encontraron trabajos duplicados
respecto de los alcances de cada proyecto tales como realizar reconocimiento de los sitios donde se
realizara el proyecto y de la solicitud ante la Direccion los alcances de cada proyecto, los levantamientos
fisicos, presupuestos base de obra, tarjetas de analisis de precios unitarios, explosion de insumos,
numeros generadores, catalogo de conceptos, programa de obra y planos ejecutivos; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14
fraccion 1V, 65, 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 17, 112 fracciones IV y X'y 133 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73

350



- g~\0F{FIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
CITLALTEPETL, VER.

Ter, fracciones Il y VI de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

EJECUCION
Asimismo, carece de diversos documentos y, ademas, la documentacion proporcionada carece de la
participacion del responsable de su ejecucion o, de ser el caso, el oficio de habilitacion del personal
técnico encargado por parte de la empresa contratista, por lo que no se justifica el gasto efectuado en el
servicio; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 73 segundo parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 112 fraccion IV del Reglamento de la Ley de,Obras Publicas
y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;«/3 acciones VI
y IX de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas i
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de ' icables a la
Cuenta Publica 2023.

Por lo anteriormente mencionado, no se comprue
presunto dafio patrimonial de $160,152.78 (Ci

el impo % d ervicio, resultando un
ta mil cie enta y dos pesos 78/100 M.N.),

Si el desarrollo de los trabaj s términos de referencia, con lo programado y
a plena satisfaccion constar si los trabajos realizados son congruentes
con los pagos reali r pagos en exceso, ni se garantiza haber cumplido con los

trabajos y.si.se espondiente.

cumental de la comprobacion del gasto, en especifico al carecer de diversos
de la evidencia de la participacion del responsable de su ejecucion vy, de ser el
caso, del oficio de habilitacién del personal técnico encargado por parte de la empresa contratista, no se
hace constar si los trabajos realizados son congruentes con los pagos realizados, lo que pudiera generar
pagos en exceso Yy no se garantiza haber cumplido con los trabajos.

B. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por no presentar el total de la documentacién comprobatoria del gasto, que
incluya la evidencia del responsable de la elaboracidn del proyecto, ademas de la existencia de pagos
injustificados por conceptos duplicados respecto del servicio numero 2023300350027, se observd un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $160,152.78 (Ciento sesenta mil ciento cincuenta y dos pesos
78/100 M.N.), incluyendo el I.V.A.
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Observacion Numero: TM-035/2023/009 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
Derivado del anélisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacion, de conformidad con
el articulo 15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion
queda en los términos siguientes:

En 10 de las 12 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los numeros 2023300350003, 2023300350004, 2023300350005,
2023300350009, 2023300350012, 2023300350017, 2023300350025, 2023300350028, 2023300350031
y 2023300350032, se observé que las placas informativas con la cuales hacen del ¢
poblacién sobre la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con reci
se encontraron irregulares toda vez que no cumplen con la totalidad de los d
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos resp
Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diagi
de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente
en el ejercicio de sus atribuciones real
servidores y/o ex servidores publico
toda vez que no verificarondaminte

previstos en los Lineamie

no Interno de Control para que
ibnacorrespondiente, en contra de las y los
de contratacion y ejecucion de las obras,

el articulo 1% 5 Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion
queda en los términos siguientes:

En 9 de las 14 obras revisadas, se identifico que las nimero 2023300350005, 2023300350009,
2023300350017, 2023300350025, 2023300350028, 2023300350031, 2023300350032, 2023300353001
y 2023300352022 se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 3 de las 14 obras de la muestra revisadas, se detect6 incumplimiento en la ejecucion de

las nimero 2023300350003, 2023300350004 y 2023300350012, por haber observado que no han
logrado el objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder brindar el beneficio
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para el que fueron construidas garantizando una operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente
supervision durante la ejecucion y terminacién de las mismas; incumpliendo presuntamente las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fracciones |, [y Il y 74 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109
fracciones |, lll, VI, VIl y XIV, 112 fracciones V, XVl y XVIlI y 211 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter,
fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para
el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a
la Cuenta Publica 2023.

Numero de obra Descripcion

2023300350003 Rehabilitacién de calle con concreto hidraulico en calleBe
calles fundo legal y calle lturbide ubicado en la '
Cabecera Municipal.

arez entre
o de la

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra qu el Auditor Técnico y
el representante del Ente Fiscalizable se constituyer, e verificar la situacién
fisica de la obra y llevar a cabo las medicione lo i : , encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, tada adecuaciones para personas con
discapacidad.

Numero de obra Descripcion

202330035 C alle con concreto hidraulico en calle Benito Juarez entre
o'y calle 16 de septiembre ubicado en la colonia tercer centro de
abecera Municipal.

Derivado a domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico y
el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacién
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que carece de las adecuaciones para personas con
discapacidad.

Numero de obra Descripcion

2023300350012 Ampliacion de calle principal con concreto hidraulico entre calle Hidalgo y
calle Monterrey de la localidad de El Naranjal.
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Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico y
el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que no cuenta con las adecuaciones para personas con
discapacidad y present6 desprendimiento de la pintura sobre el desarrollo de las guarniciones.

Observacion Numero: TM-035/2023/011 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios

Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de la dalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido en el Presupuesto de Egre | Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Pr s de la
sbohdi
29,062,506.36, por

Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 que prevé los parametros normati
Del analisis del proceso, se tiene que el techo financiero en o
lo que los montos méximos y minimos para adjudicar contrato asyy servicios relacionados

con ellas:

Monto méximo total por
servicio relacionado con obra
que podra adjudicarse
mediante Invitacién a cuando
menos Tres personas

$4,303,600.00 $3,120,400.00

ximo total por obra

ue podréa adjudicarse

mediante Invitacién a cuando
menos Tres personas

Monto méaximo total por obra
que podra adjudicarse
directamente

Asimismo, durante el ejercicio 2023 se reportan 32 obras y servicios adjudicados mediante contrato por
un monto total de $29,414,111.56, encontrando lo siguiente:

e 29 obras y servicios contratados a través del procedimiento de Invitacion a cuando menos

Tres personas.
e 3 obrasy servicios contratados a través del procedimiento de Adjudicacion Directa.
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De lo anterior, se detectaron 3 procedimientos de Adjudicacion Directa correspondientes a diversos
contratos, de los cuales 2 corresponden a los siguientes servicios: 2023300350027 y 2023300352003,
mismos que no cumplen con los montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo haberse realizado mediante la modalidad de Invitacion a
cuando menos Tres personas, en el periodo de solventacion se aportaron argumentos relativos a que los
contratos se adjudicaron con cotizacion de otras empresas; sin embargo, no se llevaron a cabo los
procesos conforme se establece en la ley; trasgrediendo los criterios de economia, imparcialidad y
transparencia que resultaren procedentes para obtener las mejores condiciones para el Ente;
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos
de 34 fraccion Il y parrafos tercero y cuarto, 40, 49, 50 y 51 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 60, 61, 63 y 64 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracr nacio de la
Llave, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimie uperior
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la CuentadPu

Resultando que las y los servidores y/o ex
contravinieron la normatividad vigente en la reali
trasgredir los criterios de imparcialidad y
ylo ex servidores publicos respo 4 al 52 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados co z de Ignacio de la Llave, y del 28 al 65 del
Reglamento de la Ley de J Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la LI S ios’con fuente de financiamiento de aplicacién de normatividad
Estatal. * g

Derivado rior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacién de contratos

para la ejecucion de las obras, asi como se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con
la finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacién Numero: RT-035/2023/001
Integrar en el expediente unitario la documentacion correspondiente, verificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Normativas competentes, a efecto de garantizar la operacion adecuada de
la obra.

Recomendacién Numero: RT-035/2023/002
Realizar, previo al inicio de los trabajos, los tramites de los permisos, factibilidades y/o vaIidaciones que
procedan ante las Dependencias Normativas: Comision Federal de Electricidad (CFE), ion del Agua
del Estado de Veracruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comisién del Agua d de Veracruz
(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacion de sistem renaje y
alcantarillado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria ado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recurso si como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Sec e Veracruz (SEV),

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOR), respect 5 entronques existencia
de los servicios de infraestructura hidraulica ecto, pa proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados:

Recomendacion Numer
i s de obra y/o servicios, conforme a lo establecido por
s mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,

Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacién Numero: RT-035/2023/005 \
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efecto de autorizar para pago sélo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de la obra para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondiente en las estimaciones que
se revisen.
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| Recomendacion Numero: RT-035/2023/006

Dar seguimiento a las gestiones y tramites administrativos del Ente Fiscalizable en atencion a las obras
cuya ejecucion se haya indicado como “irregular” por la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

Recomendacién Numero: RT-035/2023/007
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion se haya determinado como “sin terminar”,
entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda. Asimismo, aplicar las penas
convencionales que se deriven.

Recomendacién Nimero: RT-035/2023/008
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a
conclusidn de una obra 0 accion realizada parcial o totalmente con recursogfdel
debera contener la totalidad de los datos requeridos.

On sobre la
la cual

Recomendacion Numero: RT-035/2023/009
Verificar periédicamente, por conducto del Org ] el Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes S ores ylo ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del ion, contratacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas y servigi ismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 9

E DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

Observacion Numero: DE-035/2023/001 ADM
La asignacion de recursos para gastos de servicios personales por $18,606,616.78, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable, rebasé el limite de crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por un
importe de $2,048,484.44; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 10, fraccion |, 21y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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CONCEPTO % MONTO

Presupuesto de Egresos 2022
(Servicios Personales) A

$14,957,662.46

Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real B 3.0% 448,729.87
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

0,
Generales de Politica Economica para el ejercicio fiscal 2023. 3.0%
Inflacién d|C|embrfe.2021 a q|0|§mbre 2022 .(estllrrlada) s;enalada en los "Criterios 77% 1.151.740.01
Generales de Politica Econdmica para el ejercicio 2023" C
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales 10.7% 16,558.132.34

del ejercicio 2023 D=A+B+C

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E

Incremento F=E-D

agina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con
023; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex

Disciplina sfera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35,
36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360,
361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023

TIPO DE EMPRESTITO CIEEAESLZUEZI]IS(:T?%%AS ESTADO DE INFORME
No- | | OBLIGACION ACREEDOR PUBLICO SITUACION ﬁ'éﬁ';;'ﬁ%?:;g

UNICOICIFRAS FINANCIERA PASIVOS

REPORTADAS POR | DETALLADO -LDF LDF
SEFIPLAN
1 |  Emisiones Bursétiles Tenedores $2,041.229.71 $2,155,324 57 $2,155,324.57
Bursatiles

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2 |

Recomendacién Numero: RDE-035/2023/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Dg ¢
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congre a Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacio ior de ) yieon lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obli C Federativas y Municipios de la

a. Informar trime ongreso del Estado sobre el estado que guarda la
abli ro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
s‘que tiene a su cargo;

e los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
cionales del H. Congreso del Estado, y

cionar la informaciéon que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacion Numero: RDE-035/2023/002
El gasto total propuesto por el Ente Municipal en el proyecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al balance presupuestario sostenible.

Se considerara que el balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-035/2023/003 \
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccion V'y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-035/2023/004
La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos debera tener como limite, el producto que resulte de aplicar a to aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimie uivalente al

valor que resulte menor entre:
j0s Generales de Politica

ue el Producto Interno
Jue se esta presupuestando, se

a. El3 por ciento de crecimiento real, y

b. El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefi:
Econdmica para el ejercicio que se esté
Bruto presente una variacion real aega
deberé considerar un cre

cimiénto
Se exceptua de lo anterior,
competente.

Arts. 10

t
u
e

s laborales definitivas emitidas por la autoridad

ero: RDE-035/2023/005
En caso de rante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos por la Ley de Ingresos, el
Ente Municipal debera aplicar ajustes al Presupuesto de Egresos en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

|.  Gastos de comunicacién social;

[Il.  Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado directamente a la poblacion, y

[ll. Gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias.
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En caso de que los ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacion Numero: RDE-035/2023/006

Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;

2. Proyecciones de Egresos — LDF;
Descripcion de los riesgos relevantes para las f% i ndo los montos de
e

deuda contingente, acompafiados de prepuestas ntarlos;

Los resultados de las finanzas publi
1. Resultados de Ingr
2.  Resultados

Un estudio actuari s trabajadores, el cual como minimo debera

actualiza sobre Estudios Actuariales — LDF.);

ores publicos, desglosando las percepciones ordinarias y

do las erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal

ial Inherentes a dichas remuneraciones;

salariales y econdmicas para cubrir los incrementos salariales, la creacion

Las previsiones de gastos necesarios para hacer frente a los compromisos de pago que se
deriven de los contratos de Asociacion Publico-Privada celebrados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fiscal.

En su caso, lo anterior se realizara con base en los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

Arts. 10y 18 LDFEFM.
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\ Recomendacion Numero: RDE-035/2023/007

Los ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento y, sin
limitacion alguna cuando se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible:

| Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios

fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

[l. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. Ala aportacién a fondos para desastres naturales y de pensiones, y

IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo g ituya to, con

el fin de que los recursos correspondientes ardaren el ejercicio

inmediato siguiente, y

b. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea

disposicion de ejercicios su

de Ingresos de libre

Cuando el Ente se clasifique en ostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta

Arts. 14 y 21 LDFE

transformaciones internas y otros eventos que lo afectan economicamente y ante la existencia de
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a
traves del tiempo y considerar las mejores practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a
las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y fiscalizacion.

En atencion a lo anterior y ante una posible reestructuracion de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:
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a) Mantener actualizado el importe de la bursatilizacién mensualmente, con el propésito de reflejar
la situacion economica contable de las transacciones y generar la informacion que proporciona
los elementos necesarios para una adecuada toma de decisiones;

b) Verificar mensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Analogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Obijetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/
Julio.

“ del Asesor
internet

nero y

Recomendacién Numero: RDE-035/2023/009
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la ublica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elabafacio acion homogenea de la informacion financiera
y a los formatos a los que hace r [ el CONAC, con el objeto de:

Arts. 4 y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alertas, 15y 48 del Reglamento del RPU.

Recomendacion Numero: RDE-035/2023/010
Respecto de la conformacion y operacion de las Asociaciones Publico-Privadas se recomienda definir su
situacion, iniciar o dar continuidad al proceso administrativo o legal a que haya lugar, crear y registrar
contablemente las provisiones correspondientes y, en el caso de existir resolucion, atenderla.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 10 |
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Informe Individual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio : co'sobre |attotalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fiscalizable, por ' de la misma es
responsabilidad de las y los servidores publicos que ini el ejercicio que se audito.
erdo con el objetivo y alcance

5.3. Dictamen

os resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
alisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
tas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen

los plazos leg
ORFIS di i

a) Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacion de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicidn
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:
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NUMERO DE OBSERVACION DE
No- | PRESUNTO DANO PATRIMONIAL MONTO
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-035/2023/002 DAN $31,353.58
2 FM-035/2023/004 DAN $93,922.00
3 FM-035/2023/008 DAN $594.14
Subtotal Financiero Presupuestal $125,869.72
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
4 TM-035/2023/003 DAN $171,667.29
5 TM-035/2023/006 DAN $816,408.21
6 TM-035/2023/007 DAN $160,152.78
Subtotal Técnico a la Obra Publica $1,148,228.28
TOTAL $1,274,098.00
b) Observaciones que implican la inobservancia de d ' 0 que denotan una
deficiencia administrativa por error, omisién o neglige ausan perjuicio a la
Hacienda Publica, incluidas en el correspondi ] specto de las que el Titular del

Organo Interno de Control deb
acciones que procedan, inf
vista desahogada,
procedimiento _re
Estado e la resolucién definitiva que se determine, dentro de los
diez '

gacion respectiva y promover las
e los treinta dias habiles siguientes a la

las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
prev orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
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las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las facultades que
ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes.
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